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Progndza danovych a odvodovych prijmov na roky 2019 - 2023
Dusan Paur

Vdaka lepsiemu vyvoju ekonomiky je vypadok prijmov oproti jinovym oc¢akavaniam o0 700
milionov mensi. Oproti minulému roku sa vSak ukazuje negativnejSi pohlad, kedze
koronakriza sposobuje vroku 2020 prepad o viac nez 900 milionov eur (pokles 0 3,2 %). Trh
prace sa zatial' ukazuje odolnej$i voci krize, ¢o potiahlo aj domacu spotrebu. Do dalSich
rokov nas ¢aka postupné ozivenie spojené s rastom prijmov. Zlepsenie by mohla zastavit
druha vina pandémie, ktora by zobrala dalSiu miliardu eur najma cez ¢iasto¢né uzatvaranie
ekonomik unasich obchodnych partnerov. Naopak pozitive riziko na rast ekonomiky aj
prijmy prinasa avizovany Fond obnovy.

Medziro¢ny vyvoj dania odvodov

Globalna pandémia ukrojila zprijmov verejnej spravy okolo 900 mil. eur '. Napriek
pretrvavajicom vypadku prijmov ide vporovnani spredchadzajucou prognézou
o zlepsenie. K vypadku na medziro¢nej baze prispieva fakt, ze korporatna dan reaguje
najvyraznejsie na ekonomicky cyklus prepadom o 600 mil. eur (Graf 2), ¢o bolo vidiet aj
v krizovom roku 2009 ked vynos klesol 025 %. Trh prace nebol az tak vyrazne
zasiahnuty ako sa ocCakavalo a zapracovali aj opatrenia prvej pomoci, ktoré podrzali
zamestnanost a mzdy. To pozitivhe zapdsobilo na spotrebu domacnosti, ktora sa udrzala
a pomohla vyberu DPH. Aj ked opatrenia na podporu zamestnanosti kryli do uréitej miery
naklady firiem?, do¢asné zmrazenie zahrani¢ného dopytu a vlaznejsia dynamika investicii
vymazu zisky firiem.

Graf 1: LepsSie ako predoslé odhady (y-o-y; %) Graf 2: Rast dani a odvodov (y-o-y; mil.)
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Scenare v ¢asoch neistoty

Druha vina by strhla prijmy aZ 01,5 mid. eur, zatial ¢o Fond obnovy by pridal 1,4 mid. eur
(Graf 3). Negativne riziko plynie zdruhej viny Sirenia virusu a snou spojenymi
obmedzeniami v domacej ekonomike, ako aj u nasich obchodnych partnerov. Pozitivne

Druha vina pribrzdi, fond
obnovy nastartuje

' Pre porovnanie, v roku 2009 bol vyraznejsi prepad celkovych dani a odvodov (9,3 % vs. 3,2 %).

2 Okolo 480 mil. eur bola kumulovana suma vyplatenej prvej pomoci ku koncu septembra v ramci opatreni &. 1
(pre zatvorené prevadzky) a 3Aresp. 3B (kompenzéacia odvijajuca sa od miery poklesu trzieb resp. prerusenie
alebo obmedzenia ¢innosti). DalSie opatrenia v podobe odkladu splatok a podania danovych priznani sluzili na
zlepSenie cash-flow firiem.
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Hlavné dévody lepsieho
vynosu st makro, makro a
makro

riziko prinasa Fond obnovy, ktory by pozdvihol viadnu spotrebu a investicie a prispel tak
k oziveniu sukromného sektora atrhu prace.® V oboch pripadoch menime iba vplyv
makroekonomickych zakladni bez zmeny efektivnych danovych sadzieb ¢i legislativnych
opatreni, ktoré ostavaju na urovni zakladného scenara.

Graf 3: Fond obnovy a druha vina - rozdiel oproti zakladnému scenaru (mil. eur)
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Porovnanie aktualneho odhadu s juinovou prognézou

Odhad dani aodvodov navySujeme vroku 2020 0719 mil. eur vporovnani sposlednou
prognoézou (Graf 4). Vyrazne zlepSenie ma plne na svedomi lepSi vyvoj ekonomiky
prameniaci zo sviznejSieho ozivenia. Legislativhe zmeny su v znameni zrealnenia vplyvov
na zaklade udajov z danovych priznani. Na zvySok horizontu pokracujeme s reviziou
smerom nahor a odhad navySujeme o 787 az 1224 mil. eur. Mierna aktualizacia sa dotkla
aj roku 2019, predovSetkym zdbévodu postupného podavania priznani firiem
a zivnostnikov.

Graf 4: Zmena prognézy danovo-odvodovych prijmov oprotijinu 2020 (mil. eur)
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Lepsi vyvoj ekonomiky je znova klticovym faktorom pre rast dafiovych prijmov (Graf 5).
Rychlejsie ozivenie tak prinesie o 847 mil. eur viac v porovnani s junovou prognézou. Trh
prace bol odolnejsi, aj vdaka prijatym opatreniam na podporu zamestnanosti, o zvysSuje
dane z prace. Slabsi pokles zamestnanosti pomaha spotrebe domacnosti, ktora polavila

3Viac detailov k obom scenarom sa nachadza v komentari k makroekonomickej prognoze.
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iba mierne v porovnani s ocakavaniami z juna, ¢o pozitivne prispieva krastu DPH
a spotrebnych dani. RychlejSie zotavenie zahrani¢ného dopytu a postupné obnovenie
produkcie napomaha vynosu korporatnej dane.

Graf 5: Vplyv makroekonomickej prognézy na aktualizaciu odhadu dani* (mil. eur)
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Revizia predpokladov | Vyvoj ekonomiky predbieha vynos dani, ¢o sa odraza v poklese efektivhych daiiovych
EDS ' sadzieb (Graf6). Vyvoj EDS pri daniach z trhu prace ponizuje v roku 2020 nizSie splacanie
dizného pri socialnych odvodov avolatilita postupovaného prispevku do 2. piliera.
V dalSich rokoch sa EDS zvySuje kvoli rastu tichého zdanenia pri DPFO. EDS pri DPH,
ako aj pri spotrebnych daniach poklesla minimalne. Pozitivny prispevok EDS pri
korporatnej dani na konci horizontu je vysledkom postupného zotavenia dane.

Graf 6: Vplyv zmeny EDS na prognézu dainovo-odvodovych prijmov (mil. eur)
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Vdaka novym datam zdanovych priznani zrealiiujeme vplyvy legislativnych zmien. Ide
predovsSetkym o aktualizaciu uplatnenia 13. platu arekreacnych poukazov, ktorych
plnenie je nizSie ako sa predpokladalo. Priznania firiem odhalili slabSie uplatfiovanie
danového zvyhodnenia na vedu avyskum. Docasné ochromenie cestovného ruchu

Mensie vyuzivanie
minulych opatreni

4 Dane su zaradené do jednotlivych kategérii podia toho, ktory makroekonomicky agregat ma na ne najvyraznejsi vplyv. SD =
spotrebné dane, DPFOpod = DPFO podnikanie, DPFOz¢ = DPFO zavisla ¢innost, SD MO = spotrebna dari zmineralnych olejov,
SO= socidlne odvody, ZO= zdravotné odvody.
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z dévodu pandémie ma vplyv na nizSie uplatfiovanie znizenej sadzby DPH v sektore. Nové
legislativne zmeny sa dotykaju predovsetkym DPH (viac nizSie v ¢asti o DPH).®

Tabulka 1: Vplyv legislativy (ESA2010, mil. eur) 2019 2020 2021 2022 2023

Nova legislativa o -5 -30 -20 -20
Oprava zakladu dane DPH pri dodani tovaru alebo sluzby 0 0 41 42  -44
Znizenie spotreby pohonnych hmot ako nedafového vydavku o 20 % 0 -5 -5 -5 -5
Zru$enie oslobodenia od DPH pri zasielkach do 22 eur z 3. krajin 0 0 1 23 25
Rast nakladov na vyber cla z 20% na 25% pre kazdy &lensky stat EU 0 0 4 4 3
Aktualizovana legislativa 27 32 26 26 21
Oslobodenie rekreac¢nych Sekov od dani a odvodov 26 27 27 28 29
Znizena sadzba DPH na ubytovacie sluzby 0 13 0 0 0
Zvysenie odpoctu R&D na 150 % od 2019 a 200 % od 2020 5 7 8 9 9
Vplyv 13. a 14. platu 0 3 7 7 7
Zdvojnasobenie sadzby OO v reg. odvetviach -5 -1 0 0 0
Ostatné 0 -7 -6 -18 -23

Vyvoj hlavnych dani a odvodov

Postupné zotavenie firiem = Po doéasnom uzatvoreni ekonomiky sa firmy zaéinajua zotavovat. Korporatna dan vdaka
tomu prinesie v roku 2020 o 92 mil. eur viac ako sme ¢akali v juni, Co znizuje celkovy vplyv
pandémie s medzirocnym poklesom 643 mil. eur. K vyraznému vypadku prispieva fakt, ze
korporatna dan je procyklicka. V porovnani s recesiou v roku 2009, dnes velké subjekty
nemaju k dispozicii danové prazdniny, ¢o prehlbuje riziko vypadku danovych prijmov.
Naopak sucasna kriza je spojena so Statnou pomocou na krytie nakladov a sviznejSim
ozivenim. Preto je vypadok prijmov miernejsi, ako tomu bolo pocas roku 2009 (Graf 7).
Na zaklade podanych priznani aktualizujeme aj rok 2019 mierne nahor aj pri vyssej
neistote, kedZe nam chybaju priznania od 60 tis. subjektov. Zaroven priznania poukazuju
na slabsie Cerpanie odpoc¢tu na vedu avyskum, ¢o prenaSame aj na ostatné roky
(Tabulka 1). Ozivenie ekonomiky v nasledujtcich rokoch sa neprejavi v dani tak vyrazne,
nakolko bude timené odpisovanim strat, ktoré vznikli podnikom pocas krizy.

Graf 7: Porovnanie makro bazy a vynosu DPPO (medziroéna zmenav %)
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- L Spotreba domacnosti bola po¢as pandémia odolnejSia, ¢o prinesie vyssi vynos DPH na
VySSia spotreba zmiernuje . . )

pokles DPH celom horizonte prognézy. Pokles vyberu DPH v druhom kvartali bol takmer o tretinu

miernejsi oproti o¢akavaniam a pri plneni za jul uz pozorujeme medziro¢ny rast. Efektivita

vyberu je stabilna na rozdiel od vyrazného poklesu poc&as krizy 2009 (Graf 8). Cast

platieb DPH z odovzdania PPP projektu D4/R7 pévodne planovanych na rok 2020 sa

presunie do roku 2021. Saldo rozpoctu tieto prijmy neovplyvnia, pretoze v rovnakej miere

5 Dodatocné avizované opatrenia v podobe Upravy zdanovania tabaku, zrusenia 13. a 14. platu a zdvojnésobenia darového
bonusu pre deti od 6 do 15 rokov boli v case publikovania progndzy v legislativnom procese.
a plnl
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sa zvySia aj vydavky Statu. Od roku 2021 vstupi do platnosti legislativa umoznujuca
dodavatelom poziadat Stat o vratenie (¢asti) DPH, ak odberatel plne alebo diastoéne
nezaplatil svoj zavazok. Tento vypadok prijmov bude scasti kompenzovat zruSenie
aktualne platného oslobodenia od platieb DPH na zasielky do 22 eur z krajin mimo EU
(Tabulka 1).

Graf 8: Efektivna dariova sadzba DPH (%) bez strmého poklesu ako v krize 2009
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Makroekonomicke @ PriaznivejSie o€akavania pre trh prace prispievaju k vy$Sej prognéze vyberu odvodov a
prostredie zvysuje vyber = dane z prijmov zo zavislej éinnosti. Mensi predpokladany pokles zamestnanosti a mierne
daniz prace = yy&si rast miezd prinesie va&si vynos dani z prace na celom horizonte. Pri dani z prijmov
to zaroven prispeje k rastu vynosu nad ramec rastu mzdovej bazy vdaka efektu tzv.
tichého zdanenia. Naopak pri odvodoch o¢akavame mierne slabsiu efektivitu vyberu.
Prognoéza socialnych odvodov vroku 2020 je ovplyvnena aj nizSim plnenim dlzného
poistného a nesuladu medzi vyberom a postupovanim prispevkov do Il. piliera. Na celom
horizonte progndzy zvysuje prijmy nizsie uplathovanie 13. platu a rekrea¢nych poukazov.
Predpokladame tiez postupné splacanie odvodov odlozenych na zaklade pandemickej
legislativy.

Spotrebné dane naplnili oéakavania ohladom vynosu a do budticna revidujeme prognézu
smerom nahor. V plnej miere do odhadov premietame zlepSenie redlneho vyvoja
ekonomiky a spotreby doméacnosti. Udaje z eKasy nam potvrdzuju ozivenie trzieb, na
zaklade ¢oho spresnujeme progndzu dane z mineralneho oleja. Rovnako sa zlepsila nasa
cenova konkurencieschopnost nafty (Graf 9), o moéze byt pozitivnym rizikom do
buducna.

Spotrebné dane sa plnia

s ninl
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Graf 9: Cenova konkurencieschopnost pri nafte v porovnani krajinami V3 a Raktiska(%)
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Ministerstvo financii SR v sulade s ustavnym Zakonom o rozpodétovej zodpovednosti
aktualizuje a zverejriuje progndzy danovych a odvodovych prijmov. Tieto prognoézy boli
prerokované na zasadnuti Vyboru pre daiové prognézy (VpDP) 24. septembra 2020.
KRRZ, NBS, Infostat, Tatrabanka, CSOB, Slovenska sporiteliia a UniCreditBank oznagili
prognézu zarealisticku.

Viac odanovych prognézach ako aj podkladové materialy je mozné najst na stranke IFP v casti
Ekonomické prognézy = danové prognozy.

Detailné udaje ovyvoji jednotlivych danovych prijmoch na horizonte prognézy ako aj rozbitie
prispevkov jednotlivych faktorov k aktualizacii prognézy, ¢i podkladové udaje k jednotlivym datam
v komentari st k dispozicii na UloziskolFP.

Material prezentuje nazory autora a Institatu financénej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Instititu
financénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornu a verejnii diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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